2008年江苏省建筑安全生产形势分析会会议纪要

江苏省建筑工程管理局于2009年1月7日至8日在南京双门楼宾馆组织召开了2008年度江苏省建筑安全生产形势分析会议。国家住房和城乡建设部工程质量安全监管司处长邵长利、省建设厅副厅长徐学军、省安全生产监督局处长张登平、省建管局副局长陈耀才、省建筑安全与设备管理协会会长赵华中出席了会议。各省辖市建设（筑）行政主管部门、部分工业园区、市政管理部门等负责安全生产管理工作和安全生产监督管理机构负责人等50余人参加了会议。会议由李爱国同志主持。

会议主要内容是总结2008年度全省建筑安全生产管理工作，分析安全生产形势和存在的问题，汇报交流各市2008年全年安全生产工作情况，研究讨论相关管理文件，并对2009年全省建筑安全生产管理工作进行部署。

国家住房和城乡建设部工程质量安全监管司邵长利处长专程从北京赶来参加本次会议，并在会议上作了重要讲话。邵处长分析了当前全国建筑安全生产形势，并从如下四个方面提出管理思路：一是牢固树立“安全发展理念”是全面落实科学发展观的本质要求；二是建筑安全工作是建设管理工作成效的综合反映，树立综合治理的思路和对策；三是在完善和强化行政问责的背景下，如何落实政府监管责任和企业生产主体责任的问题，确保相关安全责任落到实处；四是抓好安全监管队伍自身建设，提高行政执法能力。省建设厅徐学军副厅长到会作了重要讲话，在分析2008年全国几起重大生产安全伤亡事故以及2009年安全生产形势后指出： 2009年任务重、压力大、管理难，要做好服务于全省建设、服务于工程建设项目的“两个服务”，抓住质量和安全“两个重点”，做到加强保障性住房、加强重点工程建设的综合管理“两个加强”，即加强建筑市场和工程现场的联动。徐学军副厅长就近期工作对各地建设主管部门提出要求：要在节前开展一次安全生产大检查；要抓好地铁、轨道交通施工的安全防范工作；要把施工现场消防安全和施工起重设备安全作为安全大检查的重点内容；要对检查中发现的隐患，坚决责令责任单位整改；要采取切实有效的冬季施工安全措施，强化对施工现场和作业人员生活区的管理；要对煤气中毒、触电等事故加强防范，以扎实有效的管理为全年全省建筑安全生产工作开一好头。省安监局张登平处长和省建筑安全与设备管理协会会长赵华中同志分别在会上发了言。

会议回顾了2008年度全省建筑安全生产形势。2008年，全省在工程量大幅增加的情况下共发生建筑施工安全事故53起，死亡74人，与2007年同期相比，事故起数减少28起、死亡人数减少28人，分别下降了34.6%和27.5%。死亡人数占全年建设厅和建管局下达控制目标的82.2%，占省安委会下达的建筑业控制指标的61.7%。2008年全省有5个地地                               































































































区死亡人数比2007年同期有所下降，分别是南京、无锡、徐州、苏州、宿迁。

会议认为：2008年全省建筑安全生产工作取得一定成绩，安全生产情况总体明显好转，实现了事故总量和事故造成的死亡人数的双下降，未发生一次死亡10人以上重、特大安全事故，但是安全生产形势仍然不容乐观，较大事故未得到有效控制。2008年发生较大安全事故5起，死亡19人，事故起数和死亡人数与2007年相比，分别上升40%和10.5%。

会议分析了事故的主要原因：一是安全生产主体责任意识不强，由于施工企业、建设单位、监理企业对应负的安全责任认识不清、定位不准、安全生产责任未能真正落到实处；二是建筑安全生产工作层层衰减，安全生产的标准规范落不到实处；三是从业人员安全素质不高，三级教育制度未得到严格执行。部分项目经理和管理人员对安全标准、规范和操作规程缺乏了解。操作人员大多数凭经验办事，心存侥幸心理，不遵守操作规程；四是建筑市场管理矛盾突出，许多项目未按章办事，存在大量安全隐患。

会议分析了事故的主要特点：一是高处坠落、坍塌、起重伤害仍然占据事故起数和死亡人数前三位，高处坠落事故33起、死亡42人，占总数的62%和57%；坍塌事故10起、死亡19人，占总数的19%和26%；起重伤害事故7起、死亡9人，占总数的13%和12%，这三种事故类型是安全生产薄弱环节。二是我省境内省外施工队伍发生事故偏多，省外队伍在我省共发生事故15起，死亡20人（占全省事故死亡总人数的27%）。本省事故死亡人数比例在下降的情况下，外省施工企业的事故死亡人数比例却在上升，应当加强对外省进苏企业安全生产管理。

会议上在分析2008年安全生产形势的基础上进一步研究了安全生产管理的对策和措施，并就《关于加强建筑施工企业管理人员安全生产考核管理工作的通知》、《江苏省建筑施工企业安全生产许可证动态监管暂行办法》等几个待议文件进行了热烈的讨论。

 省建筑工程管理局陈耀才副局长做了会议总结并对2009年全省建筑业安全生产工作提出要求。会议确定了2009年全省建筑安全生产管理如下工作要点：

（一）总体工作思路：深入学习实践科学发展观，牢固树立为全省建筑业企业服务的新理念，贯彻“安全第一、预防为主、综合治理”方针，以开展建筑施工安全生产专项治理为重点，以推行建筑安全质量标准化为基础，以减少伤亡事故为目标，以提高建筑施工从业人员素质为保证，促进全省建筑安全生产形势稳定好转。

（二）工作目标：杜绝重、特大事故，控制较大事故，减少一般事故，事故起数和死亡人数比上年有所下降。

（三）12项重点工作：

1、坚持建筑业安全生产形势分析例会制度，编制建筑业安全生产白皮书；
2、继续开展施工企业现场隐患排查工作；

3、建立省、市、县（区）建筑业安全安全生产监督管理联络体系，组织各级安全生产监督机构人员培训工作；

4、开展对各级安全生产监督机构年度工作、机构建设及人员配备情况考核工作；

5、制定建筑业安全生产管理机构人员现场安全生产监督技术指导意见；

6、制定省级建筑业安全生产巡查办法，实行省市县对企业安全生产许可证动态监管；

7、进一步规范对事故责任企业处罚行为，建立对安全生产事故责任企业安全生产许可和人员正常退出机制；

8、进一步规范“三类人员”考核管理工作；

9、开展特种作业人员培训及持证上岗工作；

10、加强省级文明工地评选管理工作；

11、推动施工现场标准化示范工程建设，调整施工安全文明措施费；

12、开展构建全省建设工程查询电子地图工作。

会议要求，各省辖市建设（筑）行政主管部门要围绕本次会议精神认真贯彻执行，制定出本地区2009年工作计划和工作要求，努力实现我省安全生产形势持续良好地发展。
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